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Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
263 de 2006 Senado, 241 de 2005 Camara.

En los términos del articulo 171 de la Ley 5* de 1992 y en cumpli-
miento del encargo conferido por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, nos permitimos rendir ponencia de segundo debate al Proyecto
de ley ndmero 263 de 2006 Senado, 241 de 2005 Camara, por la cual
se modifica la Ley 300 de 1996-Ley de Turismo y se dictan otras dispo-
siciones

1. El proyecto de ley —Estado del tramite

Se trata de un proyecto de ley de origen gubernamental cuyos auto-
res son los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de Hacienda
y Crédito Publico. En desarrollo del mensaje de urgencia solicitado por
el gobierno, dicho proyecto tuvo primer debate en sesiones conjuntas
de las Comisiones Terceras de Senado y Camara y fue aprobado en las
sesiones del 31 de mayo y 6 de junio.

Texto original del proyecto de ley publicado en Gaceta del Congreso
nimero 02 del 6 de enero de 2006.

Ponencia de primer debate publicada en Gaceta del Congreso ntime-
ro 134 del 24 de mayo de 2006.

Durante el tramite para primer debate se permiti6 en sesioén informal
la intervencion de representantes de los sectores gremiales interesados
en esta iniciativa.

Analizado el texto original del proyecto de ley, los ponentes designa-
dos tanto en la Camara de Representantes como en el Senado, de comun
acuerdo con el gobierno, decidimos enfocar el trabajo de la ponencia en
los articulos relacionados con asuntos tributarios, retirando en la ponen-

cia de primer debate todos los demads articulos cuyos temas se relacio-
nan con aspectos funcionales y tematicos de la Ley 300 de 1996, Ley de
Turismo, cuya competencia de trdmite tienen las Comisiones Sextas.

De esta manera, en la ponencia de primer debate, luego de excluir los
articulos que no se relacionaban con asuntos de orden tributario, se con-
solid6 un texto de 20 articulos, el cual desarrolla tres aspectos basicos:

Aspectos centrales del proyecto de ley:

1. Fortalecimiento de la contribucién parafiscal para el turismo, a
través de la inclusion de nuevos aportantes.

2. Creacion del impuesto al turismo con destino a la promocién del
turismo internacional.

3. Directamente relacionado con el primer punto, el mejoramiento
de los aspectos relacionados con la administracion, recaudo y mejor
control de la evasion de la contribucidn parafiscal del turismo a través
de la unificacién en un solo ente del Registro Nacional de Turismo y del
recaudo de la contribucién parafiscal del turismo.

2. Consideraciones generales sobre el proyecto de ley

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de de-
mostrar la necesidad de incrementar los recursos destinados al mejora-
miento de la competitividad y promocion turistica del pais, aport6 las
siguientes cifras de destinacion de recursos para el turismo en cuatro
paises de la region, para los cuales el turismo, al igual que como ocurre
en Colombia, se constituye en un sector importante de su economia.

Paises Recursos destinados al turismo (US$ millones 2005)

México 79,4

Republica Dominicana 27

Peru 21,3

Venezuela 13,4

Guatemala 10,63

Colombia 19 Parafiscales: 1,4
’ Fiscales: 0,5

Fuentes: México: Secretaria de Turismo de México.
Reptblica Dominicana: Caribe Preferente.
Perti: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Venezuela: Ministerio de Turismo de Venezuela.
Colombia: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Célculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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El cuadro anterior muestra como los paises destinan, considerable-
mente mayores recursos para la promocion turistica que los que destina
Colombia. Incluso, el pais se encuentra muy por debajo del promedio
de recursos que destinan en promedio todos los paises miembros de la
Organizacién Mundial del Turismo.

Esta mayor inversiéon en promocion turistica debe verse reflejada
en un mejoramiento de los indicadores de afluencia de turistas a estos
paises. Esta relacion se muestra en el siguiente grafico:

RECURSOS DESTINADOS AL TURISMO Y LLEGADA DE TURISTAS
INTERNACIONALES
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Fuentes: Llegada de Turistas internacionales: Organizacién Mundial del Turismo
(OMT), 2004.

México: Secretarfa de Turismo de México.

Reptblica Dominicana: Caribe Preferente.

Pert: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Venezuela: Ministerio de Turismo de Venezuela.

Chile: Servicio Nacional de Turismo (Sernatur); Visit-Chile.
Colombia: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Estas graficas muestran claramente como una mayor inversiéon en
promocion se traduce en una mayor afluencia de viajeros al pafs.

La experiencia mundial y la experiencia colombiana muestran varios
puntos en los cuales se debe enfocar el gasto y los incentivos con el fin
de mejorar la competitividad del sector turistico. Colombia viene traba-
jando desde hace unos afios conjuntamente gobierno y sector privado
gremial del turismo, en varios de estos frentes, entre los cuales se des-
tacan el mejoramiento de la infraestructura, la capacitacion del recurso
humano del sector y la seguridad, entre otros. En estos tres campos los
resultados son visibles:

2.1. Mejoramiento de la infraestructura

En este campo tiene mucho que ver el trabajo adelantado por el Con-
greso de la Republica, el cual aprob6 una reforma al Estatuto Tribu-
tario en el afio 2002' que incluyeron una serie de exenciones para el
sector que han permitido estimular la inversion privada necesaria para
el aumento de la capacidad hotelera. Hoy, cuatro afios después de estar
vigentes las exenciones de renta con plazos de hasta 30 afios, se puede
evidenciar una tendencia clara de inversion en el sector hotelero y em-
presarial del turismo.

En 2003 no se registré la construcciéon de ninguna habitacién nue-
va, sin embargo, se mostré una leve reactivacion en la remodelacion
de habitaciones (60 habitaciones remodeladas). Sin embargo, durante
2005 se construyeron 811 habitaciones nuevas y se remodelaron 1.750
en respuesta a los incentivos tributarios y al aumento de la ocupacion
hotelera y a la reactivacion del turismo en general.

2.2. Capacitacion del recurso humano

Colombia, en cuanto a ventajas comparativas se refiere, posee ex-
celentes escenarios naturales y un importante patrimonio histoérico, ar-
queologico y cultural. Sin embargo, en el competido dmbito del turismo
mundial, ya no basta con estas ventajas comparativas para convertir un
lugar en un destino turistico. Es fundamental reforzar las ventajas com-
petitivas, dentro de las cuales, una de las mds importantes es el mejora-
miento de la capacitacion del recurso humano.

Una parte significativa de los recursos de los que dispone el Fondo
de Promocion Turistica se ha destinado a la capacitacién del recurso
humano del sector, sin embargo es necesario aumentar el trabajo en esta
area. En primer lugar, es fundamental mejorar la coordinacién entre la
educacion formal turistica y las necesidades reales del sector, reforzan-
do por ejemplo la capacidad de disefiar paquetes turisticos atractivos
para turistas nacionales y extranjeros o la capacidad de entender, adop-
tar y adaptar nuevos procesos y nuevas tecnologias disefiadas para el
sector.

Otro punto en el cual se ha invertido, pero que requiere mayores
recursos para lograr un impacto significativo, es el de la capacitacion
del personal del sector en el dominio de un segundo idioma, lo cual
redunda en una mejor atencién del turista internacional. Asi mismo,
resulta de gran importancia el mejoramiento en la capacitacion de los
guias turisticos para por su intermedio lograr presentar de manera mds
atractiva los activos turisticos que posee el pais.

2.3 Seguridad

Uno de los principales obstdculos para el incremento del flujo de
turismo interno e internacional en Colombia es la situacion de orden
publico del pais. Sin embargo, durante el tltimo cuatrienio, se ha evi-
denciado un mejoramiento sustancial en los indicadores delictivos que
afectan el turismo y, en general, la imagen del pais. Esto ha redundado
en un aumento de la movilizacion por carretera y del ingreso de extran-
jeros a Colombia.

Entre 2002 y 2005 se han incrementado en un 25% el numero de
miembros efectivos de la Fuerza Publica, lo cual, sumado a las demas
estrategias de la politica de Seguridad Democrética del Gobierno, ha
redundado en un decrecimiento de los principales crimenes, asi: el ho-
micidio comin se redujo de 28.837 victimas en 2002 a 18.111 en 2005,
en tanto que el homicidio colectivo decreci6 de 680 victimas a 252 en
el mismo periodo. De igual manera, los secuestros cayeron de 2.885
en 2002 a 800 en 2005, en tanto que los secuestros en retenes ilegales
cayeron de 176 casos (696 victimas) en el primer afio de Gobierno a 16
casos (5 victimas) en 2005. Los casos de pirateria terrestre se redujeron
a la mitad en ese mismo periodo®.

A pesar del mejoramiento en las condiciones de seguridad interna en
Colombia y de la mayor confianza de los colombianos que impulsa a su
vez una mayor demanda de servicios turisticos, aun queda mucho por
hacer en el mejoramiento de la imagen del pais y la promocién de esas
mejores condiciones, tanto a nivel interno como externo. La sola reduc-
cion de las cifras de criminalidad no va acompafiada necesariamente de
un incremento sustancial de la actividad turistica si no se acompafia con
una estrategia adecuada de promocion y divulgacién de esas mejores
condiciones. Para lograr este fin, se hace necesario un aumento de los
recursos destinados a estas actividades, objetivo primordial del proyec-
to de ley que modifica la Ley 300 de 1996.

En sintesis se debe mencionar que los resultados para el sector tu-
ristico son buenos y se exhibe un mejoramiento importante en su com-
petitividad, sin embargo es urgente contar con mds recursos para poder
desarrollar estrategias de alto impacto en la promocién que permitan
pasar a otro nivel y entrar a competir en condiciones de mayor igualdad,
al menos en el contexto del mercado turistico latinoamericano.

Los beneficios para Colombia de una mayor “visibilidad” se refleja-
rdn en una mayor participacion del sector en la economia nacional que
verd incrementar la generacion de empleo y el desarrollo econémico y
social de muchas regiones del pais que hoy incluyen el turismo en sus
planes de desarrollo y en las apuestas productivas de programas como
la Agenda Interna para la Competitividad y la Productividad, en los
cuales el sector ha sido redefinido y priorizado como uno de inmenso
potencial.

' Se trata de la Ley 788 de 2002.

2 Fuente: Ministerio de Defensa. “Logros y retos de la politica de defensa y segu-
ridad democrdtica”. Abril de 2006. www.mindefensa.gov.co.
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3. Consideraciones para la elaboracion de la ponencia de segun-
do debate

3.1 Contribucion parafiscal del turismo

Cabe destacar que esta contribucion parafiscal existe desde 1996,
creada en la Ley General de Turismo. Los contribuyentes actuales son
los hoteles, las agencias de viaje y los restaurantes turisticos. Como tal,
viene recaudando los montos que se muestran en el cuadro a continua-
cién. Para el 2005 se recaudaron 3.400 millones de pesos que equivale
a un millén cuatrocientos ochenta mil délares US$1.48.

Recaudo contribucién parafiscal turismo Ley 300/96

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Millones | 1.562 | 1.729 | 1.387 | 2.260 | 2.274 | 2.500 | 2.930 3.420
de pesos

En ddlares (US$2.300) 1.48

* los montos del recaudo anual corresponden a los recaudos correspondientes al
afio gravable inmediatamente anterior.

3.1.1. Nuevos aportantes

El proyecto integra como nuevos aportantes a un grupo de actores
que de una u otra forma son actores de la actividad turistica y como
tales se vuelven beneficiarios de los recursos del Fondo de Promocion.

La siguiente lista se encuentra en el articulo 3° del pliego de modifi-
caciones anexo para segundo debate.

A través del fortalecimiento de la contribucién por la via de los nue-
vos aportantes se espera pasar de un recaudo de $3.400 millones de pe-
sos equivalente a US$1.4 millones, a uno de aproximadamente $5.800
millones de pesos 6 US$2.5 millones de délares.

Articulo 3°. Aportantes de la contribucion parafiscal para la
promocion del turismo. Para los fines sefialados en el articulo 1° de la
presente ley, se consideran aportantes los siguientes:

1. Los hoteles.

2. Las viviendas turisticas y otros tipos de hospedaje no permanente,
cuyas ventas anuales sean superiores a los 50 smlmyv, excluidos los es-
tablecimientos que prestan el servicio de alojamiento por horas.

3. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agen-
cias operadoras.

4. Las oficinas de representaciones turisticas.

5. Las empresas dedicadas a la operacién de actividades tales como
canotaje, balsaje, espeleologia, escalada, parapente, canopée, buceo,
deportes nauticos en general.

6. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.
7. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

8. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

9. Las empresas comercializadoras de proyectos de tiempo compar-
tido y multi-propiedad.

10. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyas ventas anuales
sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

11. Los centros terapéuticos o balnearios que utilizan con fines tera-
péuticos aguas, minero-medicinales, tratamientos termales u otros me-
dios fisicos naturales.

12. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios
turisticos prepagados.

13. Los parques tematicos.
14. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

15. Las empresas de transporte de pasajeros: aéreas y terrestres, ex-
cepto el transporte urbano y el que opera dentro de dreas metropolitanas
o ciudades dormitorio.

16. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales
que presten servicios diferentes a los sefialados en este articulo.

17. Los centros de convenciones.
18. Las empresas de seguros de viaje y de asistencia médica en viaje

19. Las sociedades portuarias orientadas al turismo o puertos turisti-
cos por concepto de la operacion de muelles turisticos.

20. Los establecimientos del comercio ubicados en las terminales de
transporte de pasajeros terrestre, aéreo y maritimo cuyas ventas anuales
sean superiores a 50 smlmv.

3.1.2. Recaudo estimado de los principales nuevos aportantes:

Recaudo Millones de pesos Fuente
Aportantes actuales 3.740 Estimaciéon FPT
* incremento de 10%
Empresas transporte 102 Min Transporte, célculos
Terrestre MCIT
Empresas transporte 1.695 ATAC- MCIT
aéreo
Concesiones aeropuertos 67 Aerocivil
Concesiones viales 250 Inco * estimado de MCIT
excluyendo carga.
5.854
US$ 2.5 millones de délares

3.1.3. Sobre la participacion de los concesionarios viales y aeropor-
tuarios como nuevos aportantes de la contribucion parafiscal.

La Camara Colombiana de la Infraestructura como gremio que agru-
pa a estos nuevos aportantes se manifestd en contra de su inclusion pre-
sentando tres argumentos bésicos que se consignan a continuacion:

1. Afectacion del Equilibrio Contractual

Argumenta La CCI. El principio de la conmutatividad o equilibrio
financiero de los contratos es uno de los pilares fundamentales sobre
los que se construye el ordenamiento juridico aplicable a los contratos
estatales.

Frente a este argumento, el grupo de ponentes considera, que si bien
este es un principio bdsico de la contratacion estatal, no basta simple-
mente anunciar el desequilibrio contractual causado por la imposicién
de un gravamen, ni tampoco se da por el simple hecho de haberse dis-
minuido la utilidad prevista por el contratista.

Para que se dé el desequilibro y por tanto se busque el restablecimiento
del mismo, se requiere que se cumpla... que “2 el hecho altere en forma
extraordinaria y anormal la ecuacion financiera del contrato...”.

Sobre este punto sefiala adicionalmente el Consejo de Estado que
“lo primero que debe hacer el contratante es, pues, probar que se haya
en déficit, que sufre una pérdida verdadera. Al emplear la terminologia
corriente, la ganancia que falta, la falta de ganancia, el lucrum cessans,
nunca se toma en consideracion. Si el sacrificio del que se queja el
contratante se reduce a lo que deja de ganar, la teoria de la imprevision
queda absolutamente excluida. Por tanto, lo que se deja de ganar no es
nunca un alea extraordinario; es siempre un alea normal que debe per-
manecer a cargo del contratante”.

Esta posicion se ha sefialado en diferentes pronunciamientos del
Contencioso en especial la Sentencia seccion tercera del Consejo de
Estado del 29 de mayo de 2003 expediente 14577 siendo demandante la
Sociedad Pavimentos de Colombia Ltda. y demandado el Invias. Como
consecuencia del pago de la contribucién especial del 5% que estable-
ci6 el articulo 123 y siguientes de la Ley 104 de 1993.

El Consejo de Estado en la sentencia anteriormente citada establece:
“Se deduce de estos antecedentes jurisprudenciales, que sélo en una
ocasion, en forma tangencial, se ha aceptado la ocurrencia del Hecho
del Principe en razén de los gravdmenes o cargas impositivas que afec-
tan la economia o ecuacion financiera de los contratos estatales. En los
demds casos se ha considerado que las cargas tributarias que surgen
en el desarrollo de los contratos estatales, no significan per se el rom-
pimiento del equilibrio econdmico del contrato, sino que es necesario
que se demuestre su incidencia en la economia del mismo y en el cum-
plimiento de sus obligaciones, exigencia que coincide con lo expresado
por la doctrina como se anot6 antes”.

Finalmente, se debe recordar que la doctrina tributaria colombiana ha
establecido que mientras que la naturaleza del impuesto no implica reci-
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procidad alguna entre aportes y beneficios directos. En cambio una de las
condiciones fundamentales de la parafiscalidad es la reciprocidad.

Por tal motivo, el aportante de la parafiscalidad es un beneficiario
directo por lo que no es dable alegar en todos los casos y sin restriccion,
que la imposicion de una contribucidn parafiscal implique el rompi-
miento del equilibrio econdmico del contrato.

La parafiscalidad no es en sentido estricto un tributo sino que se re-
fiere a recursos privados de regulacion legal y con control publico.

2. Afectacion en la tasa interna de retorno de las concesiones

El desequilibrio en la TIR puede no presentarse ya que al ser contri-
buyentes también son beneficiaros de los proyectos financiados por el
Fondo de Promocién Turistica e incluso del incremento de la actividad
turistica que se ve reflejada en un incremento del transito vehicular por
las vias del pais.

3. Se desconoce la naturaleza de las empresas concesionarias ya
que estas no se pueden concebir como un componente del sector
turismo

Este sector, como muchos otros, se beneficia del turismo. Es com-
probable a través de la verificacion del incremento de pasos de peaje en
fines de semana como lo muestra el siguiente cuadro:

TOTAL DE MOVILIZACIONES EN PUENTES FESTIVOS
Y TEMPORADAS POR CARRETERA

28,207,190

24,218,304

20,100,189

7,421,500 9,378,281

5,394,500

Registro de vehiculos movilizados

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: CIEV (Registro en peajes de las principales salidas de las ciudades capi-
tales).

Finalmente cabe destacar que tanto el gobierno como el grupo de po-
nentes estaban de acuerdo en que la participacion de los concesionarios
viales y aeroportuarios se hiciera sobre una base de calculo que excluya
de los ingresos operacionales los ingresos percibidos por la carga. Tal
diferenciacion se podria plantear sobre la base de las categorias de pago
de peaje.

3.2 Impuesto para el turismo como inversion social

El impuesto que se crea en el proyecto de ley tiene como base de
célculo la siguiente informacién sobre ingreso de personas a Colombia
por via aérea.

Entrada de pasajeros’extl:anjeros a Colombia
or via aérea
2001 548.972
2002 397.860
2003 502.346
2004 700.891
2005 833.550
2006* 875.228*estimado

Fuente: Aerocivil.

Proyeccion del Recaudo por concepto del Impuesto al Turismo
como Inversion Social- articulo 4° del proyecto de ley

Primera etapa Segunda etapa 2012- en adelante
2006-2008 2009- 2011
US$ 5 US$10 US$15
Afio | Personas | Recaudo | Afio | Personas | Recaudo | Afio | Personas | Recaudo
ingresan | en US$ ingresan | en US$ ingresan | en US$
al pais al pais al pais
2006 | 875.228 | 4.376.140 | 2009 | 1.013.185 | 10.131.850 | 2012 | 1.172.888 | 16.453.425
2007 | 918.989 |4.594.945 | 2010 | 1.063.844 | 10.638.440
2008 | 964.938 |4.824.690 | 2011 | 1.117.036 | 11.170.360

* Incremento anual estimado de personas que ingresan al pafs por via aérea utili-
zado: 5%.

En total, se espera recaudar entre la contribucion parafiscal y el im-
puesto en el primer afio:

millones de délares
Contribucion parafiscal 2.5
Impuesto 4.5
Total 7.0

4. Principales argumentos planteados en la discusion de primer
debate

4.1. Manejo de los recursos de la contribucion parafiscal

Los miembros de las comisiones terceras expresaron en torno a este
punto especial preocupacion en cuanto al manejo de esta suma impor-
tante de recursos. Sobre el particular, es importante destacar los siguien-
tes puntos:

* La administracion estard a cargo del FPT bajo el control fiscal que
ejerce la Contraloria General de la Republica.

* El gobierno, en cabeza del Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo o su delegado preside el Comité Directivo del Fondo en el cual
tienen asiento ademads: Proexport y 5 miembros adicionales represen-
tantes de organizaciones gremiales de aportantes. Las decisiones del
Fondo deben contar con el voto favorable del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

* También se incluy6 una prevision especial, que no aparecia en el
proyecto original, en cuanto la eleccion de representantes y directivos
de los gremios, remitiendo directamente al articulo 43 de la ley 188 de
1995, el cual establece:

Articulo 43. Modernizacion institucional y participacion ciudadana.
Las entidades, asociaciones o agremiaciones que de acuerdo con la ley
administren recursos parafiscales deberdn elegir sus representantes y
directivos por medios democraticos, incluyendo los mismos adoptados
para la Rama del Poder Legislativo.

4.2 La destinacion de los recursos de la contribucion parafiscal del
turismo

Queda claro en el proyecto de ley que dichos recursos se destinardn
exclusivamente a la ejecucion de proyectos de competitividad, promo-
cion y mercadeo con el fin de incrementar el turismo interno y receptivo
y que dichos proyectos estardn enmarcados en la Politica Sectorial de
Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estas preci-
siones evitardn cualquier posible dispersion en la destinacién de los re-
cursos asegurando una linea de trabajo con proyectos que correspondan
a una politica establecida.

4.3 Términos de la propuesta presentada por las aerolineas repre-
sentadas por ATAC, avalada por los ponentes y el gobierno. Aprobada
en primer debate.

Las aerolineas representadas a través de la Asociacion de Transporte
Aéreo en Colombia, —ATAC, presentaron al grupo de ponentes y al go-
bierno una propuesta para el pago de la contribucion que fue acogida,
presentada como proposicion y aprobada en primer debate.
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La propuesta parte de la base de que la contribucion parafiscal no
se calcule sobre las ventas netas de los tiquetes vendidos en Colombia
como venia en la ponencia de primer debate. Por los siguientes dos
argumentos:

* Desde el punto de vista contable es complejo determinar cudl es el
concepto de ventas netas, cada empresa puede determinar un proceso
de depuracion contable diferente en estos aspectos, dependiendo del
tipo de relaciones y contratos comerciales que tengan con terceros y las
leyes de cada pafs.

* De otra parte, establecer que la contribucion sélo recaiga sobre las
ventas netas efectuadas en el pais seria de alguna manera inequitativo.
Para ATAC, no todos los tiquetes vendidos por fuera del territorio na-
cional son reportados como ventas en Colombia, lo cual constituiria un
factor de desequilibrio en el mercado, pues las aerolineas nacionales
por tener su contabilidad centralizada en el pais reportan la totalidad de
las ventas efectuadas en el pais y en el exterior.

La propuesta acogida tiene como base su cdlculo con base en el nu-
mero de pasajeros internacionales transportados, bajo los siguientes ar-
gumentos:

* El mercado internacional en los dltimos afios ha mostrado creci-
miento y su tendencia indica que seguird creciendo, mientras que el
mercado nacional muestra un claro estancamiento que ha llevado a las
empresas a asumir el sobrecosto del combustible e incluso a reducir
tarifas para evitar que la demanda siga cayendo.

* El mercado internacional por su parte, es un mercado ineldstico, es
decir las variaciones en el precio no tienen una afectacién proporcional
en la demanda, mas aun, la variacion propuesta de US$1 es minima y no
tendria por qué tener ningtin tipo de impacto en el mercado.

* La propuesta es de fécil control para el gobierno ya que la Aerondu-
tica Civil maneja hoy en dia, las cifras oficiales de los pasajeros trans-
portados por todas las empresas que tienen operacion en Colombia.

* Finalmente, la propuesta es de ficil implementacion para las aero-
lineas.

Con los anteriores argumentos se llegd a una propuesta de consenso
avalada por los ponentes, el gobierno y el sector privado aéreo repre-
sentado en ATAC en los siguientes términos para ser incluida como un
paragrafo del articulo 2° del proyecto:

Paragrafo 2°. Tratdndose de las aerolineas que operan en el pais, la
liquidacién de la contribucion de que trata este articulo se hard con base
en los pasajeros transportados en vuelos internacionales cuyo origen o
destino final sea Colombia. Para tal efecto, por cada pasajero se pagara
la suma de US$1 dodlar de los Estados Unidos de América o su equiva-
lente en pesos colombianos.

5. Explicaciéon del Pliego de Modificaciones propuesto para el
segundo debate al Proyecto de ley nimero 263 de 2006 Sendo, 241
de 2005 Camara.

Articulo 2°. En el pardgrafo 2 se introducen dos modificaciones:

a) Se incluye la palabra final en la frase: “...pasajeros transportados
en vuelos internacionales cuyo origen o destino final sea Colombia”.
Esta aclaracion es de carécter técnico para mejorar la redaccion;

b) Se modifica la dltima frase del pardgrafo asi: Para tal efecto, por
cada pasajero se pagard la suma de US$1 doélar de los Estados Unidos
de América o su equivalente en pesos colombianos.

El sentido de la modificacién se hace con el fin de evitar posibles
vicios de inconstitucionalidad en la configuracién del parafiscal al decir
expresamente que la contribucion estard a cargo del usuario.

Articulo 3°. Se realizan las siguientes modificaciones

En el numeral 1, Se elimina la referencia a los centros vacacionales
porque, revisada su definicién se verificé que se entiende como centro
vacacional aquel establecimiento donde se prestan servicios de recrea-
cién que incluyen el servicio de hospedaje, por lo tanto la referencia
estd incluida ya en la categoria de hoteles y como tal son aportantes de
la contribucién parafiscal.

Numeral 9. Se elimina la palabra promotoras al considerar que este
tipo de empresas son de construccion y s6lo deben ser contribuyentes
del parafiscal del turismo las empresas comercializadoras de proyectos
de tiempo compartido y multipropiedad.

Numeral 15. Se elimina la palabra maritimas. Exceptuando asi del
pago de la contribucion a las empresas de transporte maritimo de pasa-
jeros, con la intencion de no desincentivar la proxima llegada de empre-
sas de cruceros que prestardn sus servicios a Colombia.

Se elimina el numeral correspondiente a los “juegos localizados de
que trata el articulo 32 de la Ley 643 de 20017, el cual, a pesar de haber
sido aprobado en primer debate, el equipo de ponentes considera que no
hay margen para la inclusion de los juegos localizados como aportantes
de la contribucién parafiscal del turismo ya que la Constitucion y la ley
son claras al destinar los recursos provenientes del monopolio rentistico
de juegos de suerte y azar exclusivamente a los servicios de salud.

Articulo 4°. Realizaron las siguientes 4 modificaciones

1. Se modificé el primer inciso del articulo para hacerlo correspon-
diente al cambio en el titulo que se aprobd en primer debate, haciendo
referencia a que el impuesto que se crea es con destino al turismo como
inversion social.

2. Se excluye la referencia a naturales nacionales no residentes en
Colombia con el fin de facilitar la identificacion del sujeto del impues-
to, eliminar la referencia a los naturales nacionales no residentes en
Colombia dejando como sujeto pasivo Unicamente a los extranjeros,
sujetos que son facilmente identificables para las empresas aéreas res-
ponsables del recaudo del impuesto.

3. Se modificé la redaccion en el dltimo inciso del articulo de la
graduacion del impuesto para hacerlo mds claro con respecto a la con-
version entre pesos y ddlares y se introdujo un inciso final en donde se
especifica que este impuesto estard contenido en el valor de los tiquetes
aéreos.

4. Finalmente, con el fin de facilitar la operatividad de las exenciones
que prevé el articulo, se introdujo una frase aclaratoria que al regla-
mento que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°.

Se mejora la redaccién modificando la denominacion “aerolineas”
por “las empresas que presten de manera regular el servicio de transpor-
te aéreo internacional de pasajeros con destino a Colombia”

Articulo 6°.

Se mejora la redaccion para explicar la relacién del turismo como
inversion social de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la
Constitucion y se introduce un paragrafo adicional para precisar que los
recursos transferidos a Proexport por concepto del impuesto al turismo
deberén ser ejecutados de conformidad con la Politica de Turismo que
expida el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 7°.

Se mejora la redaccién haciendo explicito que el Consejo Asesor de
Turismo disefiard y evaluard la estrategia de promocion internacional y
aclarando que dicha estrategia estard conforme a la Politica de Turismo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. [gualmente se mejora
la redaccién en cuanto a los miembros del Consejo aclarando que serdn
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los gremios turisticos de los sectores aportantes de la contribucion pa-
rafiscal que tengan representatividad nacional.

Articulo 8°.

Se elimina al final del articulo la referencia: “en el plan de promocién
internacional que apruebe el Comité Directivo del Fondo de Promocion
Turistica” porque el plan de promocién internacional no es aprobado
por el Fondo de Promocion Turistica.

Articulo 12.

En el literal b) se cambia “o el gerente de turismo de la entidad” por
“o su delegado” teniendo en cuenta que no es técnico crear por ley un
cargo en una entidad.

Articulo 17.

Se elimina el articulo Representacion de los Empresarios del Sector
Turistico, por cuanto es un tema no tributario, ajeno al texto del pro-
yecto.

Modificacion al articulo 19 en el texto aprobado en primer debate.
Se cambia el titulo del articulo y se mejora la redaccién eliminando el
primer inciso ya que estd hoy vigente en el articulo 78 de la Ley 300
de 1996 y se especifica la definicién de vivienda turistica para efectos
tributarios.

Articulo 20.

Se elimina el articulo Importancia de la Industria Turistica, por cuan-
to su redaccion es idéntica a la del articulo 1° de la Ley 300 de 1996.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas y teniendo en
cuenta las modificaciones sugeridas, el equipo de ponentes abajo fir-
mantes, solicita a la Plenaria de la Cdmara de Representantes se dé
segundo debate al Proyecto de ley nimero 241 de 2005 Cédmara, 263 de
2006 Senado por la cual se modifica la Ley 300 de 1996-Ley General de
Turismo y se dictan otras disposiciones, con base en el siguiente texto:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2005 CAMARA, 263 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996- Ley General de Turismo
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 40 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: De la
contribucion parafiscal para la promocion del turismo. Créase una
contribucién parafiscal con destino a la promocién y competitividad del
turismo. La contribucidn estard a cargo de los aportantes previstos en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 41 de la Ley 300 de 1996, quedar4 asi: Base
de liquidacion de la contribucién. La contribucién parafiscal se liqui-
dard anualmente por un valor correspondiente al 2.5 por mil de las ven-
tas netas o ingresos operacionales de los aportantes, segtin la naturaleza
de las empresas sefialadas en el articulo 3° de esta ley.

El recaudo de la contribucidn estard a cargo de la entidad recauda-
dora de que trata el articulo 14 de la presente ley. Dicha entidad podra
obtener el pago de la contribucién mediante cobro coactivo cuando fue-
re necesario. Para tal efecto, tendra facultad de jurisdiccién coactiva.

Pardgrafo 1°. Para los prestadores de servicios turisticos cuya remu-
neracién principal consiste en una comision o porcentaje de las ventas,
se entenderd por ventas netas el valor de las comisiones percibidas. En
el caso de las agencias operadoras de turismo receptivo y mayoristas se
entenderd por ventas netas el ingreso que quede una vez deducidos los
pagos a los proveedores turisticos.

Pardgrafo 2°. Tratdndose de las aerolineas que operan en el pais, la
liquidacién de la contribucién de que trata este articulo se hard con base
en los pasajeros transportados en vuelos internacionales cuyo origen o

destino final sea Colombia. Para tal efecto, por cada pasajero se pagara
la suma de US$1 doélar de los Estados Unidos de América o su equiva-
lente en pesos colombianos.

Paragrafo 3°. Para efectos de la liquidacion del valor de la contribu-
cion parafiscal de que trata este articulo, se excluiran de las ventas de
los hoteles el valor de las ventas realizadas por las empresas de tiempo
compartido.

Articulo 3°. Aportantes de la contribucion parafiscal para la promo-
cion del turismo. Para los fines sefialados en el articulo 1° de la presente
ley, se consideran aportantes los siguientes:

1. Los hoteles.

2. Las viviendas turisticas y otros tipos de hospedaje no permanente,
cuyas ventas anuales sean superiores a los 50 smlmyv, excluidos los es-
tablecimientos que prestan el servicio de alojamiento por horas.

3. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agen-
cias operadoras.

4. Las oficinas de representaciones turisticas.

5. Las empresas dedicadas a la operacion de actividades tales como
canotaje, balsaje, espeleologia, escalada, parapente, canopée, buceo,
deportes nauticos en general.

6. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.
7. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

8. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

9. Las empresas comercializadoras de proyectos de tiempo compar-
tido y multipropiedad.

10. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyas ventas anuales
sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

11. Los centros terapéuticos o balnearios que utilizan con fines tera-
péuticos aguas, minero-medicinales, tratamientos termales u otros me-
dios fisicos naturales.

12. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios
turisticos prepagados.

13. Los parques tematicos.
14. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

15. Las empresas de transporte de pasajeros: aéreas y terrestres, ex-
cepto el transporte urbano y el que opera dentro de dreas metropolitanas
o ciudades dormitorio.

16. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales
que presten servicios diferentes a los sefialados en este articulo.

17. Los centros de convenciones.
18. Las empresas de seguros de viaje y de asistencia médica en viaje

19. Las sociedades portuarias orientadas al turismo o puertos turisti-
cos por concepto de la operacion de muelles turisticos.

20. Los establecimientos del comercio ubicados en las terminales de
transporte de pasajeros terrestre, aéreo y maritimo cuyas ventas anuales
sean superiores a 50 smlmv.

Articulo 4°. Impuesto con destino al turismo como inversion social.
Créase, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, el
impuesto nacional con destino al turismo como inversion social.

El hecho generador del impuesto con destino al turismo es el ingreso
al territorio colombiano de personas extranjeras, en medios de transpor-
te aéreo de trafico internacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turismo es la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Son contribuyentes del im-
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puesto con destino al turismo, todas las personas extranjeras, en medios
de transporte aéreo de trifico internacional.

Estardn exentas del impuesto con destino al turismo las siguientes
personas. El Gobierno Nacional determinard mediante reglamento las
condiciones operacionales de dichas exenciones.

a) Los agentes diplométicos y consulares de gobiernos extranjeros
acreditados ante el Gobierno colombiano, y los funcionarios de orga-
nizaciones internacionales creadas en virtud de tratados o convenios
internacionales suscritos y ratificados por Colombia;

b) Los tripulantes de las aeronaves de trafico internacional y el per-
sonal de las lineas aéreas de trifico internacional, quienes por la natu-
raleza de su labor deban ingresar a territorio nacional en comision de
servicios o en cumplimiento de sus labores;

c¢) Los servidores publicos nacionales que cumplan comisiones ofi-
ciales de servicios en el exterior.

d) Los pasajeros en transito en el territorio colombiano;

e) Las personas que ingresen a territorio colombiano en caso de arri-
bo forzoso al territorio nacional, incluidos los casos de emergencias
médicas producidas a bordo; y

f) Los deportados a Colombia.

La tarifa del impuesto con destino al turismo, durante los afios 2006,
2007 y 2008, es la suma de US$5 ddlares de los Estados Unidos o su
equivalente en pesos colombianos. A partir del 1° de enero de 2009 y
hasta el 31 de diciembre de 2011, la tarifa del impuesto con destino al
turismo serd la suma de US$10 délares de los Estados Unidos de Amé-
rica o su equivalente en pesos colombianos. A partir del 1° de enero
del 2012 Ia tarifa del impuesto con destino al turismo serd la suma de
US$15 délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
pesos colombianos.

El impuesto con destino al turismo deberd ser incluido por las em-
presas que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo
internacional de pasajeros con destino a Colombia, en el valor de los
tiquetes o pasajes aéreos.

Articulo 5°. Recaudo del impuesto para el turismo por parte de las
aerolineas:

El valor del recaudo del impuesto para el turismo de que trata el
articulo 4° de la presente ley, lo tendrdn a su cargo las empresas que
presten de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional
de pasajeros con destino a Colombia y debera ser consignado por estas
a una cuenta especial de la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y serd apro-
piado en el Presupuesto General de la Nacion en las vigencias fiscales
correspondientes a su recaudo y en las subsiguientes.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos provenientes del impuesto
al turismo. Los recursos provenientes del impuesto con destino al turis-
mo se destinaran a la promocion internacional del pais, de manera que
se fomente la recreaciéon y el adecuado aprovechamiento del tiempo
libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucién
Politica.

Pardgrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la
Direccién de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico transferird anualmente a Proexport a titulo
de adicion del contrato de fiducia mercantil suscrito entre la Nacion y
Fiducoldex S.A, una suma equivalente al recaudo de los recursos de que
trata este articulo.

Articulo 7°. Consejo Asesor de Turismo. Créase el Consejo Asesor
de Turismo como un érgano consultivo en Proexport para el disefio y
evaluacion de la estrategia promocion internacional, en la que se inver-

tirdn los recursos provenientes del impuesto de que trata el articulo 4°
de la presente ley. Dicha estrategia se disefiard conforme con los linea-
mientos de la Politica de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Seran miembros de dicho Consejo, los gremios turisticos de los sec-
tores aportantes de la contribucidn parafiscal que tengan representanti-
vidad nacional, la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 8°. Recursos de explotacion de marcas relacionadas
con el turismo. Los recursos provenientes de la explotacion de
marcas relacionadas con el turismo, de propiedad del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, hardn parte de la apropiacion de
recursos fiscales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y estardn dirigidos a la ejecucion de los programas de competiti-
vidad y promocidn interna e internacional del turismo de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de conformidad con lo previsto en la Politica
de Turismo.

Articulo 9°. Recursos del Fondo de Promocion Turistica. Ademas de
la contribucidn parafiscal prevista en el articulo 1° de esta Ley, el Fondo
de Promocién Turistica, contard con los siguientes recursos:

a) Los activos adquiridos con los recursos de la contribucion para-
fiscal;

b) Las donaciones;
c¢) Los recursos provenientes de patrocinios y actividades comerciales;

d) Los recursos derivados de la explotacion econdmica de los activos
que fueron de propiedad de la Corporacién Nacional de Turismo, en los
términos de la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo;

e) Los recursos que provengan de la cooperacion internacional en
materia de turismo y cualquier otro recurso que se canalice a través de
tesoreria;

f) Los rendimientos financieros que se deriven del manejo de las
anteriores partidas;

g) Los demads activos recibidos para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 10. Administracion del Fondo de Promocion Turistica.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra celebrar con-
tratos con el sector privado del turismo que retina condiciones de
representatividad nacional de los sectores aportantes para la admi-
nistracion del Fondo de Promocién Turistica. El gobierno reglamen-
tard la materia.

Articulo 11. El articulo 43 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: Des-
tinacion de los recursos del Fondo de Promocion Turistica. Los re-
cursos del Fondo de Promocion Turistica se destinardn a la ejecucion
de proyectos de competitividad, promociéon y mercadeo con el fin de
incrementar el turismo interno y receptivo, de acuerdo con la Politica de
Turismo que presente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al
Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica.

Articulo 12. El articulo 46 de Ley 300 de 1996, quedard asi: Del Co-
mité Directivo del Fondo Promocion Turistica. El Fondo de Promo-
cion Turistica tendrd un Comité Directivo compuesto por siete miem-
bros, de la siguiente manera:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo quien solo podrd
delegar en el viceministro del ramo. El representante del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo presidird el Comité;

b) El Presidente de Proexport o su delegado.

¢) Cinco (5) representantes de organizaciones gremiales de aportantes.
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Pardgrafo 1°. La adopcion de las decisiones del Comité Directivo
requerird el voto favorable del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo regla-
mentard el procedimiento de seleccion de los representantes gremiales
al Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica.

Paragrafo 3°. Los directivos y representantes de las asociaciones o
agremiaciones que hagan parte del Comité Directivo del Fondo de Pro-
mocion Turistica, deberdn ser elegidos observando las condiciones y
términos establecidos en el articulo 43 de la Ley 188 de 1995.

Articulo 13. El articulo 62 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: Pres-
tadores de servicios turisticos que se deben registrar. Son prestado-
res de servicios turisticos los siguientes:

1. Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turis-
ticas y otros tipos de hospedaje no permanente, excluidos los estableci-
mientos que prestan el servicio de alojamiento por horas.

2. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agen-
cias operadoras.

3. Las oficinas de representaciones turisticas.

4. Los guias de turismo.

5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.
6. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

7. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

8. Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de
tiempo compartido y multipropiedad.

9. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyas ventas anuales
sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios
turisticos prepagados.

11. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales.

Articulo 14. Registro Nacional de Turismo y Recaudo de la Contri-
bucion Parafiscal para la Promocion del Turismo. El Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, podra delegar en las Cdmaras de Comercio
el Registro Nacional de Turismo, en el cual deberdn inscribirse todos
los prestadores de servicios turisticos contemplados en el articulo 13 de
esta ley, que efectiien sus operaciones en Colombia y el recaudo de la
contribucion parafiscal de que trata el articulo 1° de la presente ley. El
Gobierno Nacional determinard la remuneracion que las Camaras de
Comercio percibirdn por concepto de dicho recaudo.

Paragrafo 1°. Las Camaras de Comercio, para los fines sefialados
en el inciso anterior, deberan garantizar un Registro Unico Nacional,
verificar los requisitos previos a la inscripcion o renovacion del registro
y disponer de un sistema de informacion en linea para el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. La obtencion del Registro serd requisito previo y obli-
gatorio para el funcionamiento de los establecimientos turisticos.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, esta-
blecera las condiciones y requisitos necesarios para la inscripcién y ac-
tualizacion del Registro Nacional de Turismo y las demds condiciones
para el ejercicio de la funcion por parte de las camaras de comercio.

Articulo 15. El inciso 1° del articulo 39 de la Ley 300 de 1996, que-
dard asi: Fomento a la actividad turistica. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, DIAN, devolverd a los turistas extranjeros en
el pais el ciento por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas que
cancelen por las compras de bienes gravados en el territorio nacional.
El Gobierno reglamentard la materia.

Articulo 16. Tasa compensada. Findeter podra realizar operaciones
para la financiacion de proyectos, inversiones, o actividades relaciona-
das con el sector turismo, asi como en los demas sectores financiables
por Findeter, aplicando tasas compensadas siempre y cuando los recur-
sos equivalentes al monto del subsidio provengan de la Nacion, entida-
des publicas del orden nacional, entidades territoriales, o sus descentra-
lizadas, organismos internacionales, organismos no gubernamentales,
corporaciones regionales, fondos nacionales o regionales, asociaciones
o agremiaciones sectoriales publicas o privadas entre otros, o destinan-
do parte de sus utilidades para tal fin.

Articulo 17. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de
servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Turismo podrén ser beneficiarios de los incentivos tributarios consagra-
dos a su favor en los articulos 4° y 6° del Decreto 2755 del 30 de sep-
tiembre de 2003. La omision de la actualizacién del Registro Nacional
de Turismo, asi como el incumplimiento en el pago de la contribucién
parafiscal, producird la pérdida del incentivo tributario correspondiente
al afo fiscal en el cual se presente la omisién o incumplimiento.

Articulo 18. Vivienda turistica. Para los efectos tributarios o fiscales
de la presente ley, se considera que prestan los servicios de vivienda tu-
ristica las personas naturales o juridicas cuya actividad sea la de arren-
dar o subarrendar por periodos inferiores a 30 dias con o sin servicios
complementarios, bienes raices de su propiedad o de terceros o reali-
za labores de intermediacion entre arrendadores y arrendatarios para
arrendar inmuebles en las condiciones antes sefialadas. Se presume que
quien aparezca arrendando en un mismo municipio o distrito mas de
cinco inmuebles de su propiedad o de terceros por periodos inferiores a
30 dias es prestador turistico.

Articulo 19. Comité de Capacitacion Turistica. El Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo creard un Comité de Capacitacion Turisti-
ca con la finalidad de analizar la correspondencia de los programas de
formacion turistica que se impartan a nivel nacional con las necesidades
del sector empresarial para proponer acciones que permitan mejorar la
calidad de la formacion turistica acordes con las necesidades empresa-
riales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en un plazo de seis
(6) meses, oidos los Decanos de las Facultades de Turismo, el Sena y
los gremios del sector, definird la conformacién del Comité el cual se
dard su propio reglamento.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezara a re-
gir a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en especial los articulos 26, 40,41, 45,46y 62 dela
Ley 300 de 1996, y los articulos 1°y 2° del Decreto 1336 de 2002.

Atentamente,

Zulema Jattin Corrales, Oscar Dario Pérez, Sergio Diazgranados,
Juan Martin Hoyos, César Mejia, César Negret M.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos
Bogota, D. C., 14 de junio de 2006

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 “Reglamen-
to del Congreso”, autorizamos el presente informe.

El Presidente,
César Negret Mosquera.
El Secretario,

Jair José Ebratt Diaz.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2005
CAMARA, 263 DE 2006 SENADO

Aprobado en primer debate por las Comisiones Terceras
Constitucionales Permanentes de la honorable Camara
de Representantes y el Senado de la Republica en Sesiones
Conjuntas de los dias 31 de mayo y 6 de junio de 2006, por la cual
se modifica la Ley 300 de 1996- Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 40 de la Ley 300 de 1996 quedard asi: De la
contribucion parafiscal para la promocion del turismo. Créase una
contribucion parafiscal con destino a la promocién y competitividad del
turismo. La contribucidn estard a cargo de los aportantes previstos en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 41 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: Base
de liquidacion de la contribucién. La contribucién parafiscal se liqui-
dard anualmente por un valor correspondiente al 2.5 por mil de las ven-
tas netas o ingresos operacionales de los aportantes, segtin la naturaleza
de las empresas sefialadas en el articulo 3° de esta ley.

El recaudo de la contribucidn estard a cargo de la entidad recaudado-
ra de que trata el articulo 14 de la presente ley. Dicha entidad podrd ob-
tener el pago de la contribucién mediante cobro coactivo cuando fuere
necesario. Para tal efecto, tendré facultad de jurisdiccién coactiva.

Pardgrafo 1°. Para los prestadores de servicios turisticos cuya remu-
neracion principal consiste en una comisién o porcentaje de las ventas,
se entenderd por ventas netas el valor de las comisiones percibidas. En
el caso de las agencias operadoras de turismo receptivo y mayoristas se
entenderd por ventas netas el ingreso que quede una vez deducidos los
pagos a los proveedores turisticos.

Pardgrafo 2°. Tratdndose de las aerolineas que operan en el pais, la
liquidacién de la contribucién de que trata este articulo se hard con base
en los pasajeros transportados en vuelos internacionales cuyo origen o
destino sea Colombia. Para tal efecto, por cada pasajero se pagard la
suma de US$1 dolar.

Paragrafo 3°. Para efectos de la liquidacion del valor de la contribu-
cién parafiscal de que trata este articulo, se excluirdn de las ventas de
los hoteles el valor de las ventas realizadas por las empresas de tiempo
compartido.

Articulo 3°. Aportantes de la contribucion parafiscal para la promo-
cion del turismo. Para los fines senalados en el articulo 1° de la presente
ley, se consideran aportantes los siguientes:

1. Los hoteles y centros vacacionales. Las viviendas turisticas y otros
tipos de hospedaje no permanente, cuyas ventas anuales sean superiores
a los 50 smlmv, excluidos los establecimientos que prestan el servicio
de alojamiento por horas.

2. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agen-
cias operadoras.

3. Las oficinas de representaciones turisticas.

4. Las empresas dedicadas a la operacion de actividades tales como
canotaje, balsaje, espeleologia, escalada, parapente, canopée, buceo,
deportes nauticos en general.

5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.
6. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

7. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

8. Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de
tiempo compartido y multipropiedad.

9. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyas ventas anuales
sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Los centros terapéuticos o balnearios que utilizan con fines tera-
péuticos aguas, minero-medicinales, tratamientos termales u otros me-
dios fisicos naturales.

11. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios
turisticos prepagados.

12. Los parques tematicos.
13. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

14. Las empresas de transporte de pasajeros: aéreas, maritimas y te-
rrestres, excepto el transporte urbano y el que opera dentro de areas
metropolitanas o ciudades dormitorio.

15. Los juegos localizados de que trata el articulo 32 de la Ley 643
de 2001.

16. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales
que presten servicios diferentes a los sefialados en este articulo.

17. Los centros de convenciones.
18. Las empresas de seguros de viaje y de asistencia médica en viaje.

19. Las sociedades portuarias orientadas al turismo o puertos turisti-
cos por concepto de la operacidon de muelles turisticos.

20. Los establecimientos del comercio ubicados en las terminales de
transporte de pasajeros terrestre, aéreo y maritimo cuyas ventas anuales
sean superiores a 50 smlmv.

Articulo 4°. Impuesto con destino al turismo como inversion social.
Créase, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, el
impuesto nacional con destino a la industria del turismo.

El hecho generador del impuesto con destino al turismo es el ingreso
al territorio colombiano de personas naturales nacionales y extranjeras
no residentes en Colombia, en medios de transporte aéreo de trafico
internacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turismo es la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Son contribuyentes del impuesto con destino al turismo, todas las
personas naturales nacionales y extranjeras no residentes en Colombia
que ingresen al territorio colombiano en medios de transporte aéreo de
trafico internacional. Estardn exentas del impuesto con destino al turis-
mo las siguientes personas:

a) Los agentes diplométicos y consulares de gobiernos extranjeros
acreditados ante el Gobierno colombiano, y los funcionarios de orga-
nizaciones internacionales creadas en virtud de tratados o convenios
internacionales suscritos y ratificados por Colombia;

b) Los tripulantes de las aeronaves de tréafico internacional y el per-
sonal de las lineas aéreas de trifico internacional, quienes por la natu-
raleza de su labor deban ingresar a territorio nacional en comisiéon de
servicios o en cumplimiento de sus labores;

¢) Los servidores publicos nacionales que cumplan comisiones ofi-
ciales de servicios en el exterior;

d) Los pasajeros en transito en el territorio colombiano;

e) Las personas que ingresen a territorio colombiano en caso de arri-
bo forzoso al territorio nacional, incluidos los casos de emergencias
médicas producidas a bordo, y

f) Los deportados a Colombia.

La tarifa del impuesto con destino al turismo, durante los afios 2006,
2007 y 2008, es la suma equivalente en pesos colombianos a US$5
dolares de los Estados Unidos de América. A partir del 01 de enero de
2009 y hasta el 31 de diciembre de 2011, la tarifa del impuesto con des-
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tino al turismo serd la suma equivalente en pesos colombianos a US$10
dolares de los Estados Unidos de América. A partir del 1° de enero del
2012 la tarifa del impuesto con destino al turismo serd la suma equiva-
lente en pesos colombianos a US$15 dblares de los Estados Unidos de
América.

Articulo 5. Recaudo del impuesto para el turismo por parte de las
aerolineas. El valor del recaudo del impuesto para el turismo de que
trata el articulo 4° de la presente ley, lo tendran a su cargo las aerolineas
y debera ser consignado por estas a una cuenta especial de la Direccion
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y serd apropiado en el Presupuesto General de la
Nacién en las vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en las
subsiguientes.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos provenientes del impuesto
al turismo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Cons-
titucién Politica, los recursos provenientes de la renta de destinacién
especifica creada por el articulo 4° de la presente ley estaran dirigidos a
la promocién internacional del pais.

Pardgrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la
Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico transferird anualmente a Proexport a titulo
de adicion del contrato de fiducia mercantil suscrito entre la Nacion y
Fiducoldex S. A, una suma equivalente al recaudo de los recursos de
que trata este articulo.

Articulo 7°. Consejo Asesor de Turismo. Créase el Consejo Asesor
de Turismo como un érgano consultivo en Proexport con el fin de par-
ticipar en la elaboracion del plan que contenga la estrategia promocién
internacional.

Seran miembros de dicho Consejo, los gremios del sector turismo, la
Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Articulo 8°. Recursos de explotacion de marcas relacionadas con
el turismo. Los recursos provenientes de la explotacion de marcas re-
lacionadas con el turismo, de propiedad del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, hardn parte de la apropiacion de recursos fiscales
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y estaran dirigidos a
la ejecucidn de los programas de competitividad y promocién interna e
internacional del turismo de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de conformidad con
lo previsto en el Plan Sectorial de Turismo y en el plan de promocién
internacional que apruebe el Comité Directivo del Fondo de Promocién
Turistica.

Articulo 9°. Recursos del fondo de promocion turistica. Ademéas de
la contribucién parafiscal prevista en el articulo 1° de esta ley, el Fondo
de Promocion Turistica contara con los siguientes recursos:

a) Los activos adquiridos con los recursos de la contribucién para-
fiscal;

b) Las donaciones;
¢) Los recursos provenientes de patrocinios y actividades comerciales;

d) Los recursos derivados de la explotacién econdmica de los activos
que fueron de propiedad de la Corporacion Nacional de Turismo, en los
términos de la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo;

e) Los recursos que provengan de la cooperacién internacional en
materia de turismo y cualquier otro recurso que se canalice a través de
tesoreria;

f) Los rendimientos financieros que se deriven del manejo de las
anteriores partidas;

g) Los demds activos recibidos para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 10. Administracion del Fondo de Promocion Turistica. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podré celebrar contratos
con el sector privado del turismo que redna condiciones de representa-
tividad nacional de los sectores aportantes para la administracion del
Fondo de Promocién Turistica. El gobierno reglamentard la materia.

Articulo 11. El articulo 43 de la Ley 300 de 1996 quedard asi: Des-
tinacion de los recursos del Fondo de Promocion Turistica. Los re-
cursos del Fondo de Promocién Turistica se destinardn a la ejecucion
de proyectos de competitividad, promocién y mercadeo con el fin de
incrementar el turismo interno y receptivo, de acuerdo con la Politica de
Turismo que presente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al
Comité Directivo del Fondo de Promocién Turistica.

Articulo 12. El articulo 46 de Ley 300 de 1996 quedara asi: Del Co-
mité Directivo del Fondo Promocion Turistica. El Fondo de Promo-
cion Turistica tendrd un Comité Directivo compuesto por siete miem-
bros, de la siguiente manera:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo quien sélo podrd
delegar en el viceministro del ramo. El representante del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo presidira el Comité;

b) El Presidente de Proexport o el gerente de Turismo de la entidad;
¢) Cinco (5) representantes de organizaciones gremiales de aportantes.

Paragrafo 1°. La adopcion de las decisiones del Comité Directivo
requerird el voto favorable del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

Parédgrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo regla-
mentard el procedimiento de seleccion de los representantes gremiales
al Comité Directivo del Fondo de Promocién Turistica.

Pardgrafo 3°. Los directivos y representantes de las asociaciones o
agremiaciones que hagan parte del Comité Directivo del Fondo de Pro-
mocion Turistica, deberdn ser elegidos observando las condiciones y
términos establecidos en el articulo 43 de la Ley 188 de 1995.

Articulo 13. El articulo 62 de 1a Ley 300 de 1996 quedard asi: Pres-
tadores de servicios turisticos que se deben registrar. Son prestado-
res de servicios turisticos los siguientes:

1. Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turis-
ticas y otros tipos de hospedaje no permanente, excluidos los estableci-
mientos que prestan el servicio de alojamiento por horas.

2. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agen-
cias operadoras.

3. Las oficinas de representaciones turisticas.

4. Los guias de turismo.

5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.
6. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

7. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

8. Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de
tiempo compartido y multi-propiedad.

9. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyas ventas anuales
sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios
turisticos prepagados.

11. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales.

Articulo 14. Registro Nacional de Turismo y Recaudo de la Con-
tribucion Parafiscal para la Promocion del Turismo. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo podra delegar en las Cdmaras de
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Comercio el Registro Nacional de Turismo, en el cual deberdn ins-
cribirse todos los prestadores de servicios turisticos contemplados
en el articulo 13 de esta ley, que efectien sus operaciones en Co-
lombia y el recaudo de la contribucién parafiscal de que trata el
articulo 1° de la presente ley. El Gobierno Nacional determinard la
remuneracion que las Camaras de Comercio percibirdn por concepto
de dicho recaudo.

Paragrafo 1°. Las Camaras de Comercio, para los fines sefialados
en el inciso anterior, deberdn garantizar un Registro unico nacional,
verificar los requisitos previos a la inscripcidn o renovacion del regis-
tro y disponer de un sistema de informacidon en linea para el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo.

Pardgrafo 2°. La obtencidn del registro serd requisito previo y obli-
gatorio para el funcionamiento de los establecimientos turisticos.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es-
tablecera las condiciones y requisitos necesarios para la inscripcion
y actualizacion del Registro Nacional de Turismo y las demdas con-
diciones para el ejercicio de la funcion por parte de las cdmaras de
comercio.

Articulo 15. El inciso 1° del articulo 39 de la Ley 300 de 1996, que-
dard asi: Fomento a la actividad turistica. La Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, DIAN, devolver4 a los turistas extranjeros
en el pais el ciento por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas
que cancelen por las compras de bienes gravados en el territorio na-
cional. El Gobierno reglamentard la materia.

Articulo 16. Tasa compensada. Findeter podrd realizar opera-
ciones para la financiacion de proyectos, inversiones, o actividades
relacionadas con el sector turismo, asi como en los demas sectores
financiables por Findeter, aplicando tasas compensadas siempre y
cuando los recursos equivalentes al monto del subsidio provengan
de la Nacidn, entidades publicas del orden nacional, entidades te-
rritoriales, o sus descentralizadas, organismos internacionales, or-
ganismos no gubernamentales, corporaciones regionales, fondos
nacionales o regionales, asociaciones o agremiaciones sectoriales
publicas o privadas entre otros, o destinando parte de sus utilidades
para tal fin.

Articulo 17. Representacion de los empresarios del sector turis-
tico. Los empresarios del sector turistico estardn representados en
el Consejo Superior de Micro Empresa y en el Consejo Superior
de Pequefia y Mediana Empresa creado por el articulo 5° del De-
creto 210 de 2003 por el Presidente de la Cadmara Colombiana de
Turismo.

Articulo 18. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de
servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Turismo podrédn ser beneficiarios de los incentivos tributarios consa-
grados a su favor en los articulos 4° y 6° del Decreto 2755 del 30
de septiembre de 2003. La omisién de la actualizacion del Registro
Nacional de Turismo, asi como el incumplimiento en el pago de la
contribucion parafiscal, produciré la pérdida del incentivo tributario
correspondiente al afio fiscal en el cual se presente la omisién o in-
cumplimiento.

Articulo 19. El articulo 78 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: De
los establecimientos hoteleros o de hospedaje. Se entiende por esta-
blecimiento hotelero o de hospedaje, el conjunto de bienes destinados
por la persona natural o juridica a prestar el servicio de alojamiento
no permanente inferior a 30 dias, con o sin alimentacion y servicios
basicos y/o complementarios o accesorios de alojamiento, mediante
contrato de hospedaje.

Paragrafo. Vivienda turistica. Para los efectos previstos en la pre-
sente ley se considera que prestan los servicios de vivienda turistica

las personas naturales o juridicas cuya actividad sea la de arrendar
o subarrendar por periodos inferiores a 30 dias con o sin servicios
complementarios, bienes raices de su propiedad o de terceros o reali-
za labores de intermediacion entre arrendadores y arrendatarios para
arrendar inmuebles en las condiciones antes sefialadas. Se presume
que quien aparezca arrendando en un mismo municipio o distrito mds
de cinco inmuebles de su propiedad o de terceros por periodos infe-
riores a 30 dias es prestador turistico.

Articulo 20. (nuevo). El articulo 1° de la Ley 300 de 1996, que-
dara asi: Importancia de la Industria Turistica: El turismo es una in-
dustria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferen-
tes entidades territoriales, regionales, provincias y que cumplen una
funcién social. El Estado le daréd especial proteccion en razén de su
importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 21 (nuevo). Comité de Capacitacion Turistica. El Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, creard un Comité de Ca-
pacitacion Turistica con la finalidad de analizar la correspondencia de
los programas de formacion turistica que se impartan al nivel nacional
con las necesidades del sector empresarial para proponer acciones que
permitan mejorar la calidad de la formacion turistica acordes con las
necesidades empresariales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en un plazo de seis
(6) meses oidos los Decanos de las Facultades de Turismo, el Sena y
los gremios del sector definird la conformacién del Comité el cual se
dara su propio reglamento.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezard a
regir a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial los articulos 26, 40, 41, 45, 46 y
62 de la Ley 300 de 1996, y los articulos 1° y 2° del Decreto 1336 de
2002.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES

En sesiones conjuntas de los dias miércoles 31 de mayo y 6 de ju-
nio de 2006, fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley numero
241 de 2005 Camara, 263 de 2006 Senado, por la cual se modifica la
Ley 300 de 1996-Ley General de Turismo y se dictan otras disposicio-
nes, previo anuncio de su votacion en sesion conjunta del dia 30 de
mayo de 2006 (dando cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislati-
vo 01 de 2003).

Una vez aprobado el proyecto, los sefiores Presidentes de las Comi-
siones Terceras de Cdmara y Senado, designaron como ponentes para
segundo debate a los mismos ponentes de primer debate.

Lo anterior para que dicho proyecto siga su curso reglamentario en
las plenarias de la honorable Cdmara de Representantes y Senado de
la Republica.

Aurelio Iragorri, Gabriel Zapata Correa'y Camilo Sdnchez Ortega,
Senadores de la Republica; Sergio Diazgranados, Oscar Dario Pérez,
Zulema Jattin, Juan Martin Hoyos, César Negret y César Mejia, Re-
presentantes a la Cdmara.

El Presidente Comisiones Terceras,
César Negret Mosquera.
El Secretario (E.) Comisiones Terceras,

Jair Ebratt Diaz.
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ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2004 CAMARA, 50 DE 2005 SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan el funcionamiento
y operacion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos
de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro
en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

La Comision accidental de conciliacion del texto del Proyecto de
ley niimero 222 de 2004 Camara, 50 de 2005 Senado, por la cual se
dictan disposiciones que regulan el funcionamiento y operacion de los
parques de diversiones, atracciones o dispositivos de entretenimiento,
atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en todo el territorio nacio-
nal y se dictan otras disposiciones, nombrada por las Mesas Directivas
del Senado de la Republica y Camara de Representantes, se permite so-
meter a consideracion de las Plenarias el siguiente texto de articulado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2004 CAMARA,
50 DE 2005 SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan el funcionamiento
y operacion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos
de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro
en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Se acoge texto de Senado.
Articulo 2°.
Articulo 3°.
Articulo 4°.
Articulo 5°.
Articulo 6°.
Articulo 7°.
Articulo 8°.
Articulo 9°.

Articulo 10. Se acoge texto de Senado.

Se acoge texto de Senado.
Se acoge texto de Senado.
Se acoge texto de Senado.
Se acoge texto de Senado.
Se acoge texto de Senado.
Se acoge texto de Senado.
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Articulo 11. Vigencia.

Se anexa texto conciliado.

De los honorables Senadores y Representantes a la Cdmara.
Cordialmente,

Alexandra Moreno Piraquive, Senadora de la Republica; Héctor
Arango A., Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
222 DE 2004 CAMARA, 50 DE 2005 SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan el funcionamiento y
operacion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos de
entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en todo
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la in-
tervencion de las autoridades publicas del orden nacional, distrital y
municipal, en el funcionamiento y operacion, uso y explotacion, de los
parques de diversiones, publicos o privados, atracciones o dispositivos
de entretenimiento, conocidas como ciudades de hierro y atracciones
mecanicas, en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones y categorias. Para efectos de la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones y categorias:

Definiciones:

Parques de diversiones. Son aquellos espacios al aire libre o cu-
biertos, donde se instalan atracciones o dispositivos de entretenimiento,

ciudades de hierro, atracciones mecanicas, asi como recursos vincula-
dos a la recreacion, animales, maquinas o juegos, donde acude publico
en busqueda de sana diversion a través de interaccion; se excluyen los
juegos de suerte y azar.

Atracciones o dispositivos de entretenimiento. Son los medios, ele-
mentos, maquinas o equipos interactivos, incluyendo las atracciones
mecdanicas, cuyo fin es lograr entretenimiento o diversion.

Categorias. Los parques de diversiones se dividen en permanentes,
no permanentes o itinerantes, centros de entretenimiento familiar, tem4-
ticos, acudticos, centros interactivos, acuarios y zooldgicos.

a) Parques de diversiones permanentes. Son aquellos que se ins-
talan en un sitio o ubicacion de cardcter permanente. Para ello cuentan
con una infraestructura permanente como estacionamientos, bafos, es-
tructuras de cimentacion, recorridos peatonales y jardines. Estos par-
ques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, atracciones de alto
impacto, familiares e infantiles, juegos de destreza y atracciones de ca-
racter ludico. Generalmente tienen a su alrededor un cerramiento defi-
nitivo y permanecen en el terreno ocupado por varios afios;

b) Parques de diversiones no permanentes. Son aquellos que se
instalan en un sitio o ubicacién de cardcter no permanente. Para ello
cuentan con una infraestructura de caracter temporal. De ordinario sus
atracciones o dispositivos de entretenimiento no requieren de una infra-
estructura civil permanente, por lo que pueden ser transportadas de un
lugar a otro con facilidad en cortos espacios de tiempo. Estos parques
tienen dentro de su oferta de entretenimiento atracciones de alto impac-
to, familiares e infantiles, asi como juegos de destreza. Generalmente
tienen a su alrededor un cerramiento de cardcter temporal y permanecen
en el terreno ocupado por algunos afios o0 meses. Su carécter itinerante
hace que este modelo de negocio tenga que realizar muchos montajes
(instalaciones) y desmontajes (desinstalaciones) en diferentes regiones
de la geografia nacional o internacional;

c) Centros de entretenimiento familiar. Son aquellos que se ins-
talan en centros comerciales, cajas de compensacion, hipermercados y
conglomerados comerciales, casi siempre bajo techo. Como parte de la
oferta de entretenimiento de los propios centros comerciales, cuentan
con atracciones o dispositivos de entretenimiento para toda la familia;

d) Parques tematicos. Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacion de cardcter permanente 0 no permanente. Su principal ca-
racteristica se centra en el manejo de su entorno o ambientacién que
tiene un caracter muy definido. Son comunes el manejo de temas como
sitios geograficos, la prehistoria, cuentos infantiles y épocas de la his-
toria, entre otros. Estos parques pueden o no tener dentro de su oferta
de entretenimiento atracciones de alto impacto, familiares e infantiles o
juegos de destreza;

e) Parques acuaticos. Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacion de cardcter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en el manejo del agua como medio recreativo o de
entretenimiento. Estos parques tienen dentro de su oferta de entreteni-
miento atracciones de alto impacto, familiares e infantiles, toboganes,
piscinas o fuentes interactivas, entre otros;

f) Centros interactivos. Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacion de cardcter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en el manejo de componentes de interactividad como
experimentos o piezas que permiten una educacion vivencial donde se
logra la transmisién de conocimientos a través de su oferta de entrete-
nimiento, atracciones de bajo impacto, salas interactivas con experi-
mentos o piezas educativas, donde ademds se pueden encontrar algunas
atracciones de caracter familiar;
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g) Acuarios. Son aquellos que se instalan en un sitio o ubicacién
de cardcter permanente 0 no permanente. Su principal caracteristica
se centra en la exposicion de animales o seres que viven en un medio
acuoso. Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento,
atracciones, estanques o grupos de estanques donde se reproducen eco-
sistemas acudticos con especias vivas, marinas o de agua dulce, con
fines de exhibicion educativa, recreativa o cientifica;

h) Zooldgicos o granjas. Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacion de cardcter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en la exposicion de animales o seres que viven en un
ambiente terrestre. Estos parques tienen dentro de su oferta de entrete-
nimiento, cerramientos o ambientes controlados donde se reproducen
animales salvajes o domésticos con fines de exhibicion educativa, re-
creativa o cientifica.

Articulo 3°. Registro previo para la instalacion y puesta en funcio-
namiento de las atracciones o dispositivos de entretenimiento. La ins-
talacion y puesta en funcionamiento de atracciones o dispositivos de
entretenimiento en cualquiera de las categorias de parques de diversio-
nes sefnaladas en el articulo anterior, requerird registro previo ante la
respectiva autoridad distrital o municipal, para lo cual se debera acredi-
tar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion legal, por parte de las
personas juridicas que pretendan instalar atracciones o dispositivos de
entretenimiento en un parque de diversiones, ponerlos en funcionamien-
to, usarlos y explotarlos o registro mercantil o cédula de ciudadania, por
parte de las personas naturales.

2. Contrato o autorizacién del propietario, poseedor o tenedor de los
lugares donde operaran las atracciones o dispositivos de entretenimien-
to, cuando estos operen en inmuebles de propiedad del Estado se debera
acreditar el contrato celebrado con la respectiva entidad publica.

3. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra la res-
ponsabilidad civil derivada de lesiones a los visitantes de los parques
de diversiones y usuarios de las atracciones o dispositivos de entrete-
nimiento, cuyo valor serd determinado por una compaiia de seguros
legalmente establecida en Colombia, previa evaluacion de los riesgos
involucrados, la cual deberd amparar como minimo, los siguientes: Le-
siones y/o muerte de personas, rotura de maquinaria e incendio.

4. Hoja técnica de cada atraccién o dispositivo de entretenimiento
expedida por el fabricante o instalador, la cual deberd contener, como
minimo, la siguiente informacién: Capacidad, condiciones y restriccio-
nes de uso, reseias de labores de mantenimiento, nimero de operarios
requerido y descripcion técnica.

5. Plan de sefializacion con las condiciones y restricciones de uso
recomendadas por el fabricante o instalador, en lugares visibles en cada
una de las atracciones o dispositivos de entretenimiento existentes en el
parque de diversiones, apoyados también por plegables o instructivos
1mpresos.

6. Plan de emergencias del sitio donde opera el parque de diversiones.

7. Certificacion de existencia de un contrato de servicios médicos
para la atencion de emergencias celebrado con una entidad legalmente
constituida.

8. Certificacion de la realizacion de pruebas previas a la puesta en
marcha, de conformidad con las recomendaciones del fabricante o ins-
talador.

Pardgrafo 1°. Acreditados los requisitos sefialados anteriormente, la
respectiva autoridad distrital o municipal expedird un registro, al cual se
le asignara un ndmero de identificacion.

Pardgrafo 2°. El registro tendrd una vigencia de un (1) afio, el cual
deberd renovarse antes de su vencimiento, sin perjuicio de que las mo-

dificaciones o cambios de las condiciones del registro inicial sean ac-
tualizadas al momento de ocurrir tales cambios o modificaciones.

Paragrafo 3°. Los parques de diversiones no permanentes deberan
efectuar el registro ante la respectiva autoridad distrital o municipal,
previa a la instalacién de cualquier atraccion o dispositivo de entreteni-
miento, el cual tendrd una vigencia igual a su permanencia, que no sera
superior a un (1) afio.

Parédgrafo 4°. Para la presentacion de espectaculos publicos en los
parques de diversiones, el interesado debera acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Requisitos de operacion y mantenimiento. La persona
natural o juridica que efectde el registro de atracciones o dispositivos
de entretenimiento en parques de diversiones deberd cumplir, para su
operacién y mantenimiento, los requisitos técnicos establecidos en
este articulo los cuales contienen estindares relacionados con la ope-
racion, mantenimiento, inspeccién de atracciones y dispositivos de en-
tretenimiento, desarrollados con base en normas internacionales ASTM
(American Society Of Testing & Materials), NFPA (National Fire Pro-
tection Association), los Lineamientos de Mantenimiento y Operacion
de IAAPA (Asociacion Internacional de Parques de Atracciones) y en
los Reglamentos establecidos por las asociaciones nacionales de Esta-
dos Unidos, México y Argentina.

Los requisitos de operacion y mantenimiento de las atracciones o
dispositivos de entretenimiento, son los siguientes:

1. Condiciones de ocupacion de los parques de diversiones. Los par-
ques de diversiones en cualquiera de las categorias sefialadas en el arti-
culo 2° de esta ley, cumplirdn las siguientes condiciones de ocupacion:

a) Contaran con un plan de emergencia avalado por los comités loca-
les o por las autoridades competentes que incluye brigadas de emergen-
cia debidamente entrenadas, planes de mitigacion en caso de emergen-
ciay otros requisitos que los comités locales o autoridades competentes
estimen necesarios;

b) Contardn con salidas y rutas de evacuacion adecuadas de acuerdo
con su tamafo y tipo de operacion;

c¢) Contardn con certificaciones expedidas por los cuerpos de bom-
beros sobre la idoneidad de las instalaciones en materia de sistemas
contra incendios, planes de mitigacién contra eventos naturales como
terremotos, inundaciones y tormentas eléctricas, entre otros;

d) Contaran con sefializacion clara de evacuacidén en materia de rutas
y salidas de emergencia;

e) Las zonas de parqueo, en caso de existir, deberdn tener un plan
de movilizacién de automotores en caso de emergencia y contar con
espacios reservados para el transito de peatones y minusvélidos debida-
mente demarcados y sefializados;

f) Contardn con un programa de salud ocupacional y riesgos pro-
fesionales para sus empleados en concordancia con la naturaleza del
negocio y del Decreto-ley 1295 de 1994 o el que se encuentre vigente
en esa materia.

2. Estdndares de mantenimiento de las atracciones y dispositivos de
entretenimiento. Corresponde a los operadores de atracciones o disposi-
tivos de entretenimiento cumplir con los estdndares de mantenimiento,
acatando siempre los manuales suministrados por el fabricante o insta-
lador, para lo cual deberan:

a) Implementar un programa de mantenimiento, pruebas e inspec-
ciones para establecer las obligaciones tendientes a mantener en buen
estado cada atraccion o dispositivo de entretenimiento. Este programa
de mantenimiento debera incluir listas de chequeo, estar disponible para
cada persona que hace el mantenimiento, tener una programacion para
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cada una de las atracciones o dispositivos de entretenimiento y estimar,
por lomenos, lo siguiente:

a) Descripcion de la asignacién del mantenimiento preventivo;
b) Descripcion de las inspecciones que se realizan;

¢) Instrucciones especiales de seguridad, donde aplique;

d) Recomendaciones adicionales del Operador;

b) Procurar el adecuado entrenamiento de cada persona que esté a
cargo del mantenimiento de las atracciones o dispositivo de entreteni-
miento, como parte esencial de sus responsabilidades y obligaciones.
Este entrenamiento comprenderd como minimo:

a) Instruccién sobre procedimientos de inspeccién y mantenimiento
preventivo;

b) Instruccién sobre obligaciones especificas y asignacién de pues-
tos de trabajo y labores;

¢) Instruccién sobre procedimientos generales de seguridad;
d) Demostracion fisica de funcionamiento;

e) Observacion del desempefio practico de la persona bajo entrena-
miento, por parte de un supervisor, que evaluara su aptitud y actitud;

f) Instrucciones adicionales que el operador estime necesarias para el
buen funcionamiento de la atraccién o dispositivo de entretenimiento;

c) Someter las atracciones o dispositivos de entretenimiento a ins-
pecciones documentales diarias (lista de chequeo de mantenimiento),
antes de ponerlas en funcionamiento y ofrecerlas al servicio del pu-
blico, de acuerdo con las instrucciones contenidas en los manuales de
mantenimiento. El programa de inspeccién debe incluir, como minimo,
lo siguiente:

a) Inspeccidn de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones;

b) Inspeccidn visual de escaleras, rampas, entradas y salidas;

c) Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacién, ne-
cesario para que la atraccion o dispositivo de entretenimiento pueda
funcionar adecuadamente, cuando aplique;

d) Pruebas de funcionamiento de todos los dispositivos de seguridad
automdticos y manuales;

e) Inspeccion y prueba de los frenos, incluidos los frenos de emer-
gencia, de servicio, parqueo y parada, donde aplique;

f) Inspeccion visual de todos los cerramientos, vallas y obstdculos
propuestos de seguridad;

g) Inspeccion visual de la estructura de la atraccion o dispositivo de
entretenimiento;

h) Inspecciones completas para operar en el ciclo normal o com-
pleto;

1) Inspeccién en funcionamiento sin pasajeros, siempre y cuando
aplique a la atraccion, antes de iniciar cualquier operacion, para deter-
minar su apropiado funcionamiento y establecer si requiere o no cierre
de operacion a causa de: Mal funcionamiento de desajuste o; modifica-
ciones mecdnicas, eléctricas u operativas; Condiciones ambientales que
afecten la operacion o una combinacion de las tres;

J) Evaluacion de la calidad bacteriolégica del agua dentro de la atrac-
cién o dispositivo de entretenimiento, cuando en esta se utilice este re-
curso y el usuario pueda, razonablemente, verse expuesto a ingerir o a
entrar en contacto con volimenes que no representen un riesgo para su
salud. Esta condicion debe ser avalada por una entidad de salud recono-
cida y autorizada para tal fin.

3. Programas de inspeccion. Los programas de inspeccion que se
realicen en los parques de diversiones donde se instalen atracciones o
dispositivos de entretenimiento, deberan acatar las siguientes reglas:

a) Archivar por un tiempo no un inferior a un (1) afo, los documen-
tos de inspeccion determinados por el operador;

b) Notificar puntualmente al fabricante o instalador, sobre cualquier
incidente, falla o mal funcionamiento que segin su criterio afecte la
continuidad operativa de la atraccién o dispositivo de entretenimiento;

c¢) Acreditar la idoneidad de sus dependientes encargados de ejecutar
los programas de mantenimiento.

4. Ensayos no destructivos ( E.N.D.). Por ensayo no destructivo
(E.N.D.) se entiende, la prueba o examen que se practica a un material
para determinar su resistencia, calidad y estado. En estas pruebas se
tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

a) Se realizaran en componentes y atracciones o dispositivos de en-
tretenimiento de estructuras metalicas, cuando sean recomendadas por
el fabricante o instalador;

b) Se realizaran por un inspector calificado bajo un estandar interna-
cional reconocido como la ASNT (American Society for Nondestructi-
ve Testing) o AWS (American Welding Society);

c¢) Se desarrollaran y aplicardn con métodos y técnicas tales como
radiografia, particulas magnéticas, ultrasonido, liquidos penetrantes,
electromagnetismo, radiografia neutrén, emision acustica, visuales y
pruebas de escape para examinar materiales o componentes con el fin
de que no sufran deterioro o mal funcionamiento y sean de utilidad para
detectar, localizar, medir y evaluar discontinuidades, defectos y otras
imperfecciones, ademds de asegurar las propiedades, integridad, com-
posicion y medir sus caracteristicas geométricas;

d) Se usardn, exclusivamente, para verificar la integridad de compo-
nentes de acuerdo con su disefio, localizacion, instalacion o una combi-
nacion de estas y no para un fin diferente;

e) Se programarén, cuando sea aplicable, en términos de horas, dias
u otro componente de operacion. El disefio inicial deberd proveer los
periodos entre ensayos, que nunca seran superiores a un (1) afo.

Paragrafo 1°. Corresponde al fabricante o instalador recomendar los
componentes objeto de inspeccidon y los métodos o tipos de ensayos
no destructivos, excluyendo los procedimientos para los ensayos, salvo
que se advierta riesgo de involucrar otro componente de la atraccién o
dispositivo de entretenimiento.

Pardgrafo 2°. El fabricante o instalador podrd incluir en la seccion
apropiada del manual de la atraccién o dispositivo de entretenimiento,
un listado y localizacién de los componentes y dreas criticas que requie-
ren inspeccioén con E.N.D. de acuerdo con el literal e) anterior.

Paragrafo 3°. Los componentes que no resulten conformes de acuer-
do con los ensayos no destructivos, deberan reemplazarse o reacondi-
cionarse de acuerdo con las normas de mantenimiento.

Los componentes que se encuentren conformes o que han sido reem-
plazados o reacondicionados serdn programados para futuros ensayos
de acuerdo con los literales d) y e) anteriores.

Cuando el operador lo estime conveniente y no existan recomenda-
ciones del fabricante o instalador, podra contratar un profesional o agen-
cia de Ingenieria con calificaciones, entrenamiento y certificaciones en
el tema para que desarrolle el programa de inspeccién de E.N.D. de las
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento o sus componentes.

Paragrafo 4°. El Operador de una Atraccion o Dispositivo de Entre-
tenimiento deberd implementar un programa de ensayos basado en las
recomendaciones de este articulo.
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Articulo 5°. Estdndares de operacion de atracciones o dispositivos
de entretenimiento. Corresponde a los Operadores de Atracciones o
Dispositivos de Entretenimiento:

1. Establecer practicas de seguridad y aplicarlas en sus instala-
ciones.

2. Aplicar el contenido de las normas de operacién recomendadas
por el fabricante o instalador.

3. Implementar un Manual de operacion para cada Atraccion o Dis-
positivo de Entretenimiento, el cual deberd incluir listas de chequeo,
estar disponible para cada persona que participa en la operacién, tener
una programacion para cada una de las Atracciones o Dispositivos de
Entretenimiento y establecer, por lo menos, los siguientes literales:

a) Las politicas para la operacion de la Atraccion o Dispositivo
de Entretenimiento con base en la informacion pertinente suminis-
trada por el fabricante o instalador. Para desarrollar estas politicas, el
operador de la atraccion o dispositivo de entretenimiento debera:

a) Hacer una descripcién de la operacion de la atraccion;
b) Establecer los procedimientos generales de seguridad;

c¢) Designar los puestos de trabajo para la operacion de la atraccion,
o dispositivo de entretenimiento;

d) Incluir otras recomendaciones que estime pertinentes;

e) Desarrollar procedimientos especificos de emergencia frente a
eventos anormales o interrupcion abrupta del servicio.

b) Desarrollar un programa de entrenamiento. Este programa de-
bera incluir, como minimo, lo siguiente:

a) Desarrollo de procedimientos e instructivos para la operacion de
la atraccion o dispositivo de entretenimiento;

b) Desarrollo de instructivos sobre las funciones especificas en los
puestos de trabajo;

c¢) Demostracion fisica de la operacion de la atraccion o dispositivo
de entretenimiento;

d) Observacion del desempefio practico de la persona bajo entrena-
miento, por parte de un supervisor que certificara su actitud y aptitud;

e) Acreditacion de la capacitacion del controlador en el puesto de
trabajo después del entrenamiento;

f) Demas instructivos que el operador estime pertinentes para el co-
rrecto funcionamiento de la atraccion o dispositivo de entretenimiento.

c) Desarrollar programas de inspeccion. Previa a la puesta en fun-
cionamiento y ofrecimiento al publico de alguna Atraccion o Dispo-
sitivo de Entretenimiento, el Operador deberd someter la Atraccion o
Dispositivo de Entretenimiento a inspecciones documentales (lista de
chequeo de operacion), con base en las instrucciones contenidas en los
instructivos de operacién y mantenimiento.

d) El programa de inspeccion. Debera incluir, al menos, lo si-
guiente:

a) Pruebas de funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de En-
tretenimiento antes de iniciar cualquier operacién con usuarios;

b) Inspeccion de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones;

c¢) Inspeccidn visual de escaleras, rampas, entradas y salidas;

d) Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacion ne-
cesario para el funcionamiento de la atraccion o dispositivo de entrete-
nimiento.

Pardgrafo 1°. El operario que controla el acceso a las Atracciones o
Dispositivos de Entretenimiento deberd negar el ingreso a estas cuando
advierta riesgos en la integridad fisica de quien pretenda su uso, o ries-

gos para la seguridad de otros usuarios, de los Operadores o de otras
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento.

Pardgrafo 2°. El Operador podrd establecer restricciones de estatura
de conformidad con las recomendaciones del fabricante o instalador y
de los disefios aplicados sobre cada atraccion o dispositivo de entrete-
nimiento.

Paragrafo 3°. El Operador instalard una sefializacion con instructivos
dirigidos al publico, de forma prominente y redactada de manera corta,
simple y puntual.

Paragrafo 4°. El Operador debera senalizar en el sitio de embarque
con los instructivos de uso, deberes y obligaciones de los pasajeros du-
rante el recorrido.

Articulo 6°. reemplazo de partes y repuestos de las atracciones o
dispositivos de entretenimiento. Para el reemplazo de partes y repues-
tos de las atracciones o dispositivos de entretenimiento el operador
debera:

1. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o
instalador y aplicar una apropiada nomenclatura, o

2. Usar el manual de especificaciones y dibujos suministrado por el
fabricante o instalador, o

3. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o
instalador, clasificando elementos equivalentes a la funcion y calidad,
cuando estos no sean suministrados por el fabricante o instalador.

Pardgrafo 1°. En caso de no existir procedimientos del fabricante o
instalador para el reemplazo de partes y repuestos, el Operador podra,
dentro de sus programas de mantenimiento, establecer dicho procedi-
miento de acuerdo con su programa de mantenimiento.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidad de los visitantes de parques de
diversiones y usuarios de atracciones y dispositivos de entretenimiento.
En consideracién a los riesgos inherentes en el uso de atracciones o
dispositivos de entretenimiento, los cuales aceptan los usuarios desde
que hagan uso de los mismos, constituird deber de estos acatar estricta-
mente las instrucciones de seguridad escritas u orales impartidas por el
Operador y utilizarlos de manera responsable, cuidando siempre de no
causar dafio.

En especial, constituird deber de los visitantes de Parques de Diver-
siones y de los usuarios de Atracciones y Dispositivos de Entreteni-
miento:

1. Abstenerse de ingresar a los recorridos de las atracciones o dispo-
sitivos de entretenimiento bajo la influencia de alcohol o drogas aluci-
ndgenas.

2. Utilizar apropiadamente durante todo el recorrido los equipos de
seguridad tales como barras de seguridad, cinturones de seguridad y
arnés, suministrados por el operador.

3. Abstenerse de exigir a los empleados del operador conducta dis-
tinta de las establecidas como normas de operacion.

4. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo, los
accesos al parque de diversiones y a las diferentes atracciones o dispo-
sitivos de entretenimiento.

5. Respetar y hacer respetar, por parte de las personas a su cargo,
las filas, las zonas de circulacion y cargue, los cierres y demds zonas
restringidas y mantener el orden y la compostura mientras se produce
el acceso, durante el uso o la permanencia y a la salida del parque de
diversiones y de sus atracciones o dispositivos de entretenimiento y de-
mas actividades que se desarrollen en estos.

6. Abstenerse de usar atracciones o dispositivos de entretenimiento o
de participar en atracciones o actividades que representen riesgo para su
integridad personal o la de las personas a su cargo, en especial, por sus
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condiciones de tamafio, salud, edad, embarazo, mentales, sicoldgicas o
fisicas, respetando en todo caso las instrucciones y restricciones que se
suministren para el acceso a las mismas.

7. Abstenerse y exigir de las personas a su cargo que hagan los pro-
pio, de realizar cualquier actividad que ponga en riesgo su integridad
fisica, la de los demads visitantes o usuarios o de los operarios y emplea-
dos del parque de diversiones o la integridad de los elementos, equipos,
instalaciones o bienes que se encuentren en el parque de diversiones.

8. Abstenerse de ingresar a los cuartos de mdquinas, las dreas de
operacion y mantenimiento y a las demads areas restringidas del parque
de diversiones y exigir lo mismo de las personas a su cargo.

Pardgrafo 1°. Los deberes de los visitantes de Parques de Diversio-
nes y usuarios de Atracciones y dispositivos de entretenimiento serdn
divulgados en lugares visibles en las instalaciones del parque de diver-
siones y por medio de material escrito personalizado.

Pardgrafo 2°. Los visitantes y operadores de parques de diversiones y
usuarios de atracciones o dispositivos de Entretenimiento seran respon-
sables por los perjuicios que llegaren a causar originados en conductas
contrarias a los deberes que les impone la presente ley.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. Es obligacién de las au-
toridades distritales y municipales competentes, de conformidad con las
disposiciones expedidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo o por entidad que haga sus veces, ejercer la inspeccion, vigilancia
y control para verificar y garantizar el cumplimiento de las condiciones
de calidad e idoneidad en la prestacion de los servicios inherentes a los
parques de diversiones y el cumplimiento de la presente ley.

Pardgrafo 1°. La entidad nacional competente estard facultada para
reglamentar el procedimiento operativo para el ejercicio de la funcidén
de inspeccidn, vigilancia y control establecidos para la presente ley.

Articulo 9°. Sanciones. Para efectos de la presente ley, las sanciones
que podran imponer las autoridades competentes por violacion de sus
disposiciones son las siguientes:

1. Imposicion de multas sucesivas hasta por cinco (5) salarios mini-
mos legales vigentes por cada dia de incumplimiento y hasta por treinta
(30) dias.

2. Orden de suspension de operacion de la respectiva Atraccion
o Dispositivo de Entretenimiento, hasta por el término de treinta
(30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respectiva atraccion o dispositi-
vo de entretenimiento si pasados sesenta (60) dias haber sido sanciona-
do con la orden de suspension, contintia sin observar las disposiciones
contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del parque de diversiones.

3. Orden de cese de actividades de la respectiva atraccion o dispositi-
vo de entretenimiento, si pasados sesenta (60) dias haber sido sanciona-

do con la orden de suspension, contintda sin observar las disposiciones
contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del parque de diversiones

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en el numeral 1) de este
articulo serdn aplicables en los eventos de incumplimiento u omisién
de los requisitos acreditados al momento de realizar el registro que no
impliquen riesgo para la seguridad de los visitantes o usuarios de los
Parques de Diversiones, siempre que el cumplimiento de estos requisi-
tos no se hubieren acreditado dentro del plazo otorgado para presentar
descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en los numerales 2, 3
y 4 de este articulo serdn aplicables, en su orden, cuando se advierta
riesgo para la seguridad de los visitantes o usuarios del parque de
diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios ptblicos encargados de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 10. Transitorio. Los operadores de atracciones y dispositi-
vos de entretenimiento cuentan con seis (6) meses a partir de la sancién
de la presente ley para efectuar el registro de aquellas que se encuentren
en operacion antes de su vigencia.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacion.

De los honorables Senadores y Representantes a la Camara.
Cordialmente,

Alexandra Moreno Piraquive, Senadora de la Republica; Héctor
Arango A., Representante a la Cdmara.
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